PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
PROCEDIMIENTO DE PAGO DE LA COMPENSACION EQUITATIVA POR
COPIA PRIVADA CON CARGO A LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO.

PREAMBULO

La Directiva 2001/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de
2001, relativa a la armonizacion de determinados aspectos de los derechos de
autor y derechos afines a los derechos de autor en la sociedad de la informacién,
permite a los Estados miembros de la Unién Europea disponer, como limite al
derecho de reproduccién, el caso de las copias efectuadas por una persona fisica
para uso privado y siempre que los titulares de ese derecho reciban a cambio una
compensacion equitativa. Se trata del llamado limite o excepcion de copia privada,
gue en Espafa se encuentra establecido en el articulo 31.2 del texto refundido de
la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1996, de
12 de abril.

La normativa europea no regula explicitamente la forma, las modalidades de
financiacion y de percepcidon o la cuantia de dicha compensacion, mas alla de
exigir que resulte adecuada al uso hecho de las obras o prestaciones protegidas y
de indicar que un criterio atil para evaluar las circunstancias de cada caso
concreto seria el posible dano que el acto en cuestiéon haya causado a los titulares
de los derechos, no pudiendo dar origen a una obligacién de pago determinadas
situaciones en las que el perjuicio causado al titular del derecho haya sido minimo.
Por su parte, el Tribunal de Justicia de la Unidon Europea ha sefalado el amplio
margen de apreciacién de los Estados miembros para determinar quién esta
obligado al pago de la compensacion equitativa por copia privada (Sentencia
Sticthing de Thuiskopie de 16 de junio de 2011, asunto c-462/09) y la no
consideracion, a los efectos de determinar su cuantia, de las reproducciones que
sean realizadas por personas fisicas para su uso profesional o empresarial
(Sentencia de 21 de octubre de 2010, asunto C-467/08).

La Disposicién adicional décima del Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre,
de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la
correccion del déficit publico, sin derogar ese limite a los derechos de propiedad
intelectual, si ha suprimido el sistema de compensacidn que se preveia en el
articulo 25 del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual y ha modificado
el mecanismo de financiacién de la compensacion, que deja de depender de la
recaudacién que las entidades de gestion de los derechos de propiedad intelectual
obtienen de los intermediarios en el mercado de equipos, aparatos y soportes de
reproduccion, para pasar a financiarse directamente con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, quedando mandatado el Gobierno para establecer
reglamentariamente el procedimiento de pago de la compensacion y para
determinar la cuantia de la misma tomando como base la estimacién del perjuicio
causado por la vigencia del referido limite al derecho de reproduccion.

Respecto al origen de esta financiacién con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado, debe recordarse que, segun la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, la ley es fuente de obligaciones para la Hacienda Publica estatal,
exigibles cuando resulten de la ejecucion de los presupuestos, y que la ordenacion
de nuestro sistema tributario se basa, entre otros, en el principio de equitativa
distribucién de la carga tributaria.



Asi, el legislador ha considerado oportuno que los ciudadanos puedan beneficiarse,
en territorio espafiol, del limite de copia privada en los términos establecidos en el
texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, como contraprestacién a una
parte de los impuestos que satisfacen y de los que se nutren los ingresos publicos.

Debe recordarse también que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, los tributos, ademas de ser medios para
obtener los recursos necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos,
podran servir como instrumento de la politica econdmica general y atender a la
realizacidn de los principios y fines contenidos en la Constitucion.

En este sentido, la Constitucidn espafiola, en su articulo 9.2, impone a los poderes
publicos el deber de facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
cultural, y contempla en su articulo 44.1 la promocién y tutela del acceso a la
cultura, a la que todos tienen derecho, por parte de dichos poderes.

El presente Real Decreto cumple el mandato de la Disposicion adicional décima del
Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, regulando el procedimiento y los
criterios objetivos para la determinacién de la cuantia anual de la compensacion
equitativa por copia privada, y el procedimiento de liquidacién y pago a los
beneficiarios de la compensacion equitativa por copia privada con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado en las tres modalidades de reproduccion, de
libros, de sonido, y visual o audiovisual, referidas en el articulo 25 del texto
refundido de la Ley de Propiedad Intelectual.

En la elaboracién de la presente norma, que se dicta al amparo de lo dispuesto en
el articulo 149.1.92 de la Constitucion Espafola, que atribuye al Estado la
competencia sobre legislacion sobre en materia de propiedad intelectual e
industrial, y segun la habilitacién prevista en la Disposicidon final Unica del texto
refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, ha informado el Ministerio de
Industria, Energia y Turismo. Igualmente, han sido oidas las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la Ley y que agrupan o representan a los legitimos
interesados y cuyos fines guardan relacion directa con el objeto del real decreto.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Educacion, Cultura y Deporte, con la
aprobacién previa del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, de
acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberaciéon del Consejo de Ministros,
en su reunién del dia _ de de 2012.

DISPONGO

Articulo 1. Objeto.
Este real decreto tiene por objeto la regulacién de:

a) El procedimiento y los criterios objetivos para la determinacién de la
cuantia anual de la compensacion equitativa por copia privada.

b) El procedimiento de liquidacion y pago a los beneficiarios de la
compensacion equitativa por copia privada con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado.

Articulo 2. Beneficiarios.

1. Seran beneficiarios de la compensacion equitativa por copia privada los
autores de las obras explotadas publicamente y, en los casos en que
corresponda, los editores, los productores de fonogramas y videogramas y los
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artistas intérpretes o ejecutantes cuyas actuaciones hayan sido fijadas en dichos
fonogramas y videogramas.

2. Este derecho sera irrenunciable para los autores y los artistas intérpretes o
ejecutantes.

Articulo 3. Cuantia de la compensacion.

1. La cantidad adecuada para compensar el perjuicio causado a los titulares
de los derechos de reproduccion por la vigencia de la excepcion de copia privada
se determinara cada ejercicio por el Secretario de Estado de Cultura, conforme al
procedimiento establecido en el articulo 4.

2. La cuantia de la compensacién se calculard sobre la base del perjuicio
efectivamente causado a los titulares de los derechos de reproduccién como
consecuencia de la realizacion de copias por personas fisicas, para su uso privado
no profesional ni empresarial.

La estimaciéon de este perjuicio se realizara mediante la aplicacion de los
siguientes criterios objetivos:

a) La estimacion del niumero de copias realizadas, excluyendo aquellas
reproducciones realizadas mediante equipos, aparatos y soportes de
reproduccion digital que no se hayan puesto a disposicidn de usuarios
privados y que estén manifiestamente reservados a usos distintos de
copias privadas.

b) El impacto de la copia privada sobre la venta de copias originales, teniendo
en cuenta el grado de sustitucién real de éstas por las copias privadas
realizadas y el efecto que supone para las mismas que el adquirente de
una copia original tenga la posibilidad de realizar copias privadas.

c) El diferente impacto de la vigencia del limite de copia privada segun el
caracter digital o analdgico de las reproducciones.

d) La aplicacién de medidas tecnoldgicas a que se refiere el articulo 160.3 del
texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, no dardn origen a una
obligacion de compensacién aquellas situaciones en las que el perjuicio causado
al titular del derecho de reproduccion haya sido minimo.

Articulo 4. Procedimiento para determinar Ila cuantia de Ia
compensacion.

1. La Secretaria de Estado de Cultura acordara, durante el primer trimestre
de cada afio, la iniciacion de oficio del procedimiento para la determinacion de la
cuantia de la compensacién equitativa por copia privada correspondiente al
ejercicio anterior.

2. La instruccion de este procedimiento correspondera a la Direccion General
de Politica e Industrias Culturales y del Libro, que podra adoptar las medidas
necesarias para la determinacidon, conocimiento o comprobacion de los datos que
precise, incluyendo el requerimiento de informacién a cualquier entidad o
persona publica o privada.

Durante la tramitacion del procedimiento se dara audiencia a las entidades de
gestién de derechos de propiedad intelectual.



3. El Secretario de Estado de Cultura determinard, mediante resolucién
motivada, la cuantia de la compensaciéon equitativa por copia privada y su
distribucién entre las tres modalidades de reproduccion referidas en el articulo 25
del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual.

4. Esta resolucion debera adoptarse en el plazo de seis meses a contar desde
la fecha del acuerdo de inicio y se publicara en el Boletin Oficial del Estado.

Articulo 5. Distribucion de la compensacion entre las entidades de
gestion de cada modalidad.

La distribucién de la compensacién equitativa por copia privada se realizard
de la siguiente manera:

a) En la modalidad de fonogramas y demas soportes sonoros, el 50 por
ciento para los autores, el 25 por ciento para los artistas intérpretes o
ejecutantes y el 25 por ciento para los productores.

b) En la modalidad de videogramas y demas soportes visuales o
audiovisuales, un tercio para los autores, un tercio para los artistas
intérpretes o ejecutantes y un tercio para los productores.

c) En la modalidad de libros y publicaciones asimiladas, el 55 por ciento para
los autores y el 45 por ciento para los editores.

Articulo 6. Asignacion de la compensacion a las entidades de gestion.

1. La compensacidn equitativa por copia privada se hara efectiva, durante el
ejercicio presupuestario en el que se haya determinado la cuantia, a los
beneficiarios de la compensacidon, a través de las entidades de gestion de
derechos de propiedad intelectual.

2. La cantidad asignada a cada modalidad de reproduccién en concepto de
compensacion se distribuird entre las entidades que gestionen los derechos
afectados mediante la aplicacion de los porcentajes o sistema de reparto
acordados por todas las entidades de gestidn concurrentes en una misma
modalidad.

Con caracter previo al reconocimiento de las obligaciones y la propuesta de
pago, las entidades de gestion deberan aportar ante la Secretaria de Estado de
Cultura:

a) El acuerdo en el que se establezcan los porcentajes o sistema de reparto,
debidamente firmado por los representantes legales de todas las entidades
gue concurran en una misma modalidad de reproduccién.

b) La acreditacién de estar al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales y de seguridad social o del consentimiento para la
comprobacion telematica de tal cumplimiento por dicha Secretaria de
Estado.

Las entidades de gestidon deberan acreditar documentalmente ante la
Secretaria de Estado de Cultura la recepcidon de los pagos efectuados con cargo
al presupuesto del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte en concepto de
compensacién equitativa por copia privada, en el plazo de un mes desde su
recepcion.

3. En caso de que las entidades de gestidn concurrentes en una misma
modalidad no alcancen un acuerdo, la determinacion de los porcentajes o
sistema de reparto por cada modalidad podra determinarse mediante laudo de la
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Seccion Primera de la Comision de Propiedad Intelectual, previa suscripcion del
convenio arbitral por todas las entidades afectadas.

El reconocimiento de las obligaciones y el pago a las entidades de gestidon se
realizard de conformidad con lo dispuesto en el apartado anterior, sustituyendo
el laudo al acuerdo de las partes como documento acreditativo del porcentaje o
sistema de reparto de la compensacion.

Articulo 7. Liquidacion y reparto de Ila compensacion a Ilos
beneficiarios.

1. El reparto de los ingresos abonados con cargo a los presupuestos del
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte en concepto de compensacion
equitativa por copia privada entre los beneficiarios se realizara de conformidad
con el articulo 154 del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual.

2. En ningln caso podra detraerse para gastos de administracion mas de un 5
por ciento del importe recibido, una vez detraido el porcentaje para actividades
indicado en el apartado 2 de la disposicién adicional primera.

3. Las entidades de gestion de derechos de propiedad intelectual remitiran
anualmente a la Secretaria de Estado de Cultura y hasta su total distribucién, la
informacion, por modalidad de reproduccién, respecto a las cantidades abonadas
y a las pendientes de abonar de la cuantia recibida en concepto de compensacion
equitativa por copia privada, asi como comunicarle los criterios detallados de
distribucién de las cantidades recibidas entre sus miembros.

Esta informacién se remitird de conformidad con el modelo que a estos
efectos se apruebe por resolucién del Secretario de Estado de Cultura. Dicha
resolucion determinara igualmente el calendario de entrega de la citada
documentacién.

4. El importe de la compensacion equitativa por copia privada que no hubiese
sido abonado a sus beneficiarios por las entidades de gestion de derechos de
propiedad intelectual, una vez transcurrido el plazo legalmente previsto para su
reclamacién, debera destinarse por ellas a sufragar los gastos de reparto de este
derecho.

Disposicion adicional primera. Realizacion de actividades de
asistencia y fomento por parte de las entidades de gestion.

1. Las entidades de gestion de derechos de propiedad intelectual,
directamente o por medio de otras entidades deberan, segun lo establecido en el
articulo 155 del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual:

a) Promover actividades o servicios de caracter asistencial en beneficio de
Sus socios.

b) Atender actividades de formacién y promocién de autores y artistas
intérpretes o ejecutantes.

2. Las entidades de gestion de derechos de propiedad intelectual deberan
dedicar a las dos modalidades de actividades a que se refiere el apartado
anterior, por partes iguales, el 10 por ciento del importe de la compensacion
equitativa por copia privada que reciban con cargo a los presupuestos del
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.



3. En el primer trimestre de cada ano, las entidades de gestidon de derechos
de propiedad intelectual remitirdn a la Secretaria de Estado de Cultura la
informacidn referida al ejercicio anterior que a continuacién se relaciona:

a) Memoria pormenorizada de las actividades o servicios a que se refieren los
apartados a) y b) del apartado 1 de esta disposicion.

b) Cantidades desglosadas que se hayan afectado a dichas actividades o
servicios de acuerdo con lo previsto en el apartado 2 de esta disposicion, y

c) Relacion pormenorizada de beneficiarios.

4. Asimismo deberan remitir a la Secretaria de Estado de Cultura cualquier
otra informacién que ésta requiera en relacidon con la realizacion de actividades
de asistencia y fomento a la que estan obligadas las entidades de gestién de
derechos de propiedad intelectual.

Disposicion adicional segunda. Aplicacion supletoria.

Al procedimiento administrativo previsto en este real decreto le serd de
aplicacion supletoria lo establecido la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Disposicion transitoria primera. Régimen de compensacion equitativa
por copia privada aplicable al ejercicio 2011.

1. No tendran derecho a la devolucién del importe abonado o repercutido por
la aplicacion del régimen de compensacidon equitativa por copia privada los
fabricantes, distribuidores, mayoristas o minoristas y compradores finales que lo
hubieran satisfecho antes del 1 de enero de 2012, por la adquisicion de equipos,
aparatos y soportes materiales de reproduccién afectados por dicho régimen de
compensacion.

2. Los deudores y, en su caso, los responsables solidarios de la compensacién
equitativa por copia privada que hubieran adquirido tal condicién en relacion con
dicha obligacion legal antes del 1 de enero de 2012 y no hubieran presentado la
declaracién-liquidacidon a que se refiere el articulo 25.4 del TRLPI o no hubieran
abonado las cantidades correspondientes por los equipos, aparatos y soportes
materiales adquiridos antes de la citada fecha, lo haran en el plazo maximo de
seis meses desde la entrada en vigor del presente real decreto.

Disposicion transitoria segunda. Anticipos de Ila compensacion
equitativa por copia privada correspondiente al ejercicio 2012.

1. A partir del momento de entrada en vigor de este real decreto, el
Secretario de Estado de Cultura podra conceder a las entidades de gestién de
derechos de propiedad intelectual un anticipo a cuenta de la concesidon de la
compensacién correspondiente a 2012, con cargo a los presupuestos de dicho
ejercicio, en base a lo previsto en la Disposicion adicional décima del Real
Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre.

2. La cuantia total de estos anticipos no podrda exceder el limite de las
disponibilidades presupuestarias del presupuesto corriente. El importe de los
anticipos correspondientes a cada entidad de gestién se calculara en funciéon de
porcentaje medio recibido en concepto de compensacidon por copia privada
durante los tres ultimos ejercicios de los que se disponga de datos oficiales.



3. Los anticipos abonados seran descontados de las cantidades a percibir en
la liquidacién definitiva.

Disposicion transitoria tercera. Estimacion del perjuicio causado en el
ejercicio 2012.

En la estimacidon del perjuicio causado en el ejercicio 2012 como consecuencia
de la realizacion de copias por personas fisicas, para su uso privado no
profesional ni empresarial, la metodologia se atendrd a la realizacién del
siguiente cdlculo sobre datos objetivos de recaudacién en el sistema de
compensacion vigente hasta el 31 de diciembre de 2011:

a) Obtencidon del total del valor del producto nacional consumido de equipos,
aparatos y soportes y de reproduccion.

b) Obtencion del gasto del consumo cultural de los hogares detrayéndole el
valor del Impuesto sobre el Valor Afadido.

c) Calculo del porcentaje que supone dicho gasto del consumo cultural de los
hogares, sobre el referido total del valor del producto nacional consumido.

d) Obtencidn del valor de la recaudacién total de la compensacién equitativa
por copia privada en el ejercicio 2011.

e) Aplicaciéon del porcentaje obtenido en el apartado c) al valor de la
recaudacién total de la compensacién equitativa por copia privada en el
ejercicio 2011.

f) Obtencién de los gastos de administracion de la compensacidon por copia
privada en el ejercicio 2011, y aplicacién a esta cifra el porcentaje
obtenido en el apartado c).

g) Detraccion de la cifra obtenida en el apartado f) al valor obtenido en el
apartado e).

h) Actualizacién de la cifra obtenida en el apartado g) mediante la aplicacién
del correspondiente indice corrector anual.

Disposicion derogatoria GUnica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan
al presente real decreto y en particular, en su integridad, el Real Decreto
1434/1992, de 27 de noviembre, de desarrollo de los articulos 24, 25 y 140 de la
Ley 22/1987, de 11 de noviembre, de Propiedad Intelectual, en la versién dada a
los mismos por la Ley 20/1992, de 7 de julio, y el Real Decreto 1802/1995, de 3
de noviembre, por el que se establece el sistema para la determinacion de la
remuneracidon compensatoria por copia privada en las ciudades de Ceuta y
Melilla.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.92 de
la Constitucién Espanola, que atribuye al Estado la competencia sobre legislacién
sobre en materia de propiedad intelectual e industrial.

Disposicion final segunda. Facultad de desarrollo.

El titular del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte podra dictar las
ordenes de desarrollo precisas para el cumplimiento y aplicaciéon del presente
real decreto.



Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon
en el “Boletin Oficial del Estado”.



